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DOCUMENTO 01. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

PRESTACION DE SERVICIOS FUNERARIOS INTEGRALES PARA LOS ADULTOS
MAYORES BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE
MARSELLA
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A. IDENTIFICACION DEL PROCESO Y ALCANCE DEL ANALISIS

Campo

Contenido

Entidad

MUNICIPIO DE MARSELLA - RISARALDA, NIT 800.099.317-7

Dependencia ejecutora

Direccién Local de Salud

Numero del proceso

IP-044-2026

PRESTACION DE SERVICIOS FUNERARIOS INTEGRALES PARA LOS ADULTOS

Objeto MAYORES BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE
MARSELLA
Modalidad Minima cuantia

Presupuesto oficial

DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($10.420.000), a monto
agotable

Certificado de disponibilidad
presupuestal

N.° 501 del 2 de julio de 2026

Rubro presupuestal

2.3.2.02.02.009 - Servicios para la comunidad, sociales y personales

Fondo

2181 R.B Estampilla Pro-Bienestar Adulto Mayor

Clasificacion UNSPSC

85171500 - Servicios funerarios y asociados

Plazo

Desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el 31 de diciembre de 2026, o hasta
agotar el presupuesto oficial, lo primero que ocurra.

Lugar de ejecucioén

Municipio de Marsella, Risaralda, zona urbana y zona rural

Este analisis cumple el deber de conocimiento del mercado que impone el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y desarrolla las seis perspectivas de la metodologia
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica: legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de riesgo. Su extension guarda proporcion con la modalidad y con la cuantia del
proceso, sin sacrificar ninguna de las perspectivas exigidas.

Jerarquia de fuentes empleada. Nivel primero: documentos del expediente, con
extraccion literal, en particular el certificado de disponibilidad presupuestal n.° 501 y las dos
cotizaciones de mercado. Nivel segundo: fuentes oficiales publicas, esto es, el Sistema
Electronico de Contratacion Publica, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, la Secretaria del Senado y la Agencia Nacional de Contratacion Publica. Nivel
tercero: razonamiento juridico, empleado unicamente cuando los dos anteriores resultan
insuficientes. Todo dato que no consta en fuente verificada se identifica de manera expresa.

B. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y DEL SERVICIO

B.1. Necesidad que se pretende satisfacer

El Municipio de Marsella opera el Programa Centro Vida como instrumento de atencién
integral diurna a las personas mayores en condicion de vulnerabilidad. El articulo 11 de la
Ley 1276 de 2009 enumera los servicios minimos que ese programa debe ofrecer y en su
numeral 11 incluye el auxilio exequial, con un piso de un salario minimo legal mensual
vigente. La entidad no dispone hoy de un instrumento contractual que permita atender el
fallecimiento de un beneficiario del programa, de modo que la prestacion legalmente debida
queda sin cobertura operativa.
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La ausencia de ese instrumento traslada a familias sin capacidad de pago el costo integro
del servicio funerario, que a precios de mercado supera los tres millones y medio de pesos,
o bien obliga a la entidad a atender el evento por vias excepcionales, sin planeacion ni
comparacion de precios. La contratacion proyectada cierra esa brecha.

La estructura demografica del municipio refuerza la necesidad. El Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027 documenta que la piramide poblacional de Marsella se invierte de
manera progresiva y que hacia 2035 la poblacion mayoritaria se ubicara por encima de los
treinta afos. El mismo instrumento fija como meta atender doscientos cincuenta (250)
adultos mayores anualmente.

B.2. Descripcion del servicio

El servicio funerario integral comprende el conjunto de prestaciones que van desde el retiro
del cuerpo hasta su disposicion final. Para efectos de este proceso se descompone en
nueve (9) items independientes, que la entidad contrata a precio unitario fijo y solicita segun
la necesidad concreta de cada evento.

Tabla 1. Composicion técnica del servicio funerario integral

item Denominacién Descripcién técnica
. Cofre funebre para adulto, forrado internamente con tela solapa, ventana en vidrio,
Cofre funebre para . o . . - .
1 adulto manigueta plastica o de madera, colores variados y en diferentes medidas segun la
necesidad.
Tramites legales ante notaria, secretaria de salud y demas entidades pertinentes,
2 Tramites legales incluida la obtencién del registro civil de defuncién y la licencia de inhumacién o
cremacion.
3 Conservacion del Servicio de conservacion del cuerpo del fallecido por un término de veinticuatro (24)
cuerpo horas.
| ] I velacion por veinticuatro (24) hor n el Municipi Marsell n dotacion
4 Sala de velacién Saade_z elacion por veinticua 9(_ ) oras en el Mur cipio de Marsella, con dotacié
de capilla ardiente, sillas y servicio de cafeteria basico.
Traslado del cuerpo del fallecido desde la morgue u hospital hasta la funeraria, la
5 Traslado del cuerpo iglesia y el destino final, dentro del perimetro urbano del Municipio de Marsella y
hasta cincuenta (50) kildmetros a la redonda cuando se requiera.
Carteles informativos . . .
6 Y| carteles informativos con el nombre del fallecido y ramo floral.
ramo floral
7 Ceremonia religiosa Ceremonia religiosa conforme a las creencias del fallecido y de su familia.
L Inhumacion del cuerpo en béveda o lote del cementerio del Municipio de Marsella,
8 Inhumacion -
por cuatro (4) afios.
L Cremacién del cuerpo del fallecido en caso de muerte natural, previa autorizacion
9 Cremacion - ) :
de la familia. Incluye urna cineraria.

Los items 1 a 7 conforman el ndcleo comun de todo servicio. Los items 8 y 9 son
excluyentes entre si: la disposicidn final se cumple por inhumacion o por cremacion, segun
decision de la familia. En consecuencia, un servicio funerario integral completo se compone
de ocho (8) items.
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B.3. Delimitacion de la poblacién beneficiaria

El servicio se presta exclusivamente a favor de las personas mayores inscritas en el
Programa Centro Vida del Municipio de Marsella. Esta delimitacion no es una condicién de
conveniencia: deriva del articulo 5.° de la Ley 1276 de 2009 y del articulo 395 del Acuerdo
Municipal 025 de 2009, que destinan el recaudo de la estampilla, en su totalidad, al
funcionamiento de los Centros Vida y de los Centros de Bienestar del Anciano. Extender el
servicio a personas distintas comprometeria la destinacion legal de la fuente.

Depuracién documental. Las dos cotizaciones aportadas incluyen dos items de cofre
funebre para nifio, de medidas entre cuarenta (40) y setenta (70) centimetros y entre
ochenta (80) y cien (100) centimetros. Esos items se excluyen del presupuesto oficial, del
anexo técnico y del anexo de propuesta econémica, por resultar incompatibles con el objeto
contractual y con la destinacién de la fuente que lo financia. La exclusién se documenta en
el capitulo F.

C. ANALISIS DEL SECTOR

C.1. Perspectiva legal y regulatoria

Norma Contenido relevante para el proceso

Autoriza la emision de la estampilla para contribuir a la dotacién, funcionamiento y
Ley 687 de 2001 desarrollo de programas de los centros de bienestar del anciano y centros de vida.
Vigente, subrogada articulo por articulo por la Ley 1276 de 2009.

Destina como minimo el setenta por ciento (70 %) del recaudo a la financiacion de
los Centros Vida y el treinta por ciento (30 %) restante a los Centros de Bienestar
del Anciano. Modificado por el articulo 15 de la Ley 1850 de 2017. Declarado
exequible por la Sentencia C-503 de 2014.

Ley 1276 de 2009, articulo 3.°

Fija en el cuatro por ciento (4 %) del valor de todos los contratos y sus adiciones el

Ley 1276 de 2009, articulo 4.° o L . .
valor minimo anual a recaudar en los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria.

Ordena aplicar el recaudo, en su totalidad, a la dotacién y funcionamiento de los

T o
Ley 1276 de 2009, articulo 5. Centros de Bienestar del Anciano y de los Centros Vida.

Ley 1276 de 2009, articulo 7.° Define el Centro Vida, el adulto mayor y la atencion integral.

Incluye el auxilio exequial, con un piso de un (1) salario minimo mensual vigente,
entre los servicios minimos que el Centro Vida debe ofrecer. Es el fundamento
directo del objeto contractual.

Ley 1276 de 2009, articulo 11,
numeral 11

Los Centros Vida se financian con el setenta por ciento (70 %) del recaudo de la

Ley 1276 de 2009, articulo 13 estampilla municipal y departamental.

Acuerdo Municipal 025 de 2009, Adopta en Marsella la estampilla y reitera, en el articulo 395, la destinacion del
articulos 387 a 395 recaudo a los centros de vida para la tercera edad.

Acuerdo Municipal 025 de 2009, Fija la tarifa del impuesto de industria y comercio para la actividad CllU 9303,
articulo 62 pompas funebres y actividades conexas, en ocho (8) por mil.

Excluye del impuesto sobre las ventas los servicios funerarios, de cremacion,
inhumacion y exhumacién de cadaveres. Redaccion vigente conforme al articulo
11 de la Ley 2010 de 2019.

Resoluciéon 5194 de 2010 del Reglamenta la prestacion de los servicios de cementerios, inhumacion,
Ministerio de la Proteccion Social exhumacioén y cremacién de cadaveres y fija las condiciones sanitarias exigibles.

Estatuto Tributario, articulo 476,
numeral 19
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Norma

Ley 1150 de 2007, articulo 2.°,
numeral 5, y Ley 1474 de 2011,
articulo 94

Decreto 1082 de 2015, articulos
2.2.1.2.1.5.1 y siguientes

Contenido relevante para el proceso

Regulan la minima cuantia como modalidad de seleccion.

Establecen el procedimiento de la minima cuantia.

Modifica los articulos 2.2.1.2.4.2.6, 2.2.1.2.4.2.7 y 2.2.1.2.4.2.8 del Decreto 1082
de 2015. Impone criterios de accesibilidad en toda modalidad y reserva el puntaje
adicional del dos por ciento (2 %) a la licitacion publica y al concurso de méritos.

Decreto 0287 de 2026

Ley 2069 de 2020, articulo 35,
modificado por el articulo 22 de la
Ley 2479 de 2025

Fija los trece factores de desempate aplicables.

Fuente: Secretaria del Senado, SUIN-Juriscol, Corte Constitucional y Agencia Nacional de
Contratacién Publica. Vigencia verificada el 31 de julio de 2026.

Régimen de vigilancia sanitaria. La prestacién de servicios funerarios esta sujeta a
inspeccion, vigilancia y control sanitario. El prestador debe contar con concepto sanitario
favorable vigente expedido por la autoridad de salud competente, requisito que se incorpora
como habilitante técnico del proceso.

Acuerdos comerciales. Conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015y a
los compromisos de cobertura de los acuerdos comerciales suscritos por Colombia, los
procesos de minima cuantia no estan cubiertos. El proceso no esta sujeto, por tanto, a trato
nacional derivado de acuerdo comercial alguno, sin perjuicio de la reciprocidad prevista en
la Ley 816 de 2003.

C.2. Perspectiva comercial

El mercado de servicios funerarios en Colombia opera bajo dos estructuras contractuales
distintas, cuya diferencia es determinante para la planeacién del gasto publico.

Tabla 2. Estructuras contractuales del mercado de servicios exequiales

Estructura

Descripcion

Ventaja

Limitacion

Servicio por evento

La entidad paga el servicio
efectivamente prestado, con precios
unitarios por item. No hay pago sin
fallecimiento.

No compromete recursos
por servicios no prestados.
Precio  transparente vy
auditable item por item.

La cobertura depende del
presupuesto disponible: se
agota con pocos eventos
de alto valor unitario.

Plan o afiliacién
exequial colectiva

La entidad paga una cuota por
beneficiario afiliado y el prestador
cubre el servicio de quien fallezca
durante la vigencia.

Cobertura universal del
grupo con un desembolso
por persona muy inferior al
valor del servicio.

Se paga aunque no
ocurran fallecimientos.
Exige censo cerrado y
depurado de beneficiarios.

El antecedente propio de la entidad ilustra la segunda estructura: en 2014 el Municipio de
Marsella contratd, por la modalidad de minima cuantia, el suministro de ciento noventa (190)
planes funerarios para poblacion victima del conflicto armado, por un valor total de CUATRO
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($4.750.000), esto es, veinticinco mil
pesos ($25.000) por persona cubierta. La presente contratacion adopta la primera
estructura, por decision de la entidad y en coherencia con la instruccién de ejecutarla a
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monto agotable. El capitulo | formula la recomendacién correspondiente para vigencias
futuras.

Cadena de valor. El servicio integra bienes manufacturados (cofre, urna cineraria, arreglos
florales), servicios especializados (tanatopraxia, cremacion), servicios logisticos (traslado
en carroza), infraestructura (sala de velacién, horno crematorio, boveda) y gestion
documental ante notaria y autoridad sanitaria. Ningun proveedor del mercado regional
integra la totalidad de la cadena en propiedad: la practica comun es la combinacion de
activos propios con convenios locales, lo que explica que prestadores domiciliados en
Pereira coticen servicios ejecutables en Marsella.

C.3. Perspectiva financiera

Gréfica 6. indice de precios al consumidor, 2015 a 2026
13.12

=8 |PC anual, cierre de ano
12 4 —— IPCanual a junio de 2026: 6,14 %

Variacion porcentual

T T T T T T T T T T T
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

El indice de precios al consumidor registré una variacion anual de seis coma catorce por
ciento (6,14 %) a junio de 2026 y de cinco coma diez por ciento (5,10 %) al cierre de 2025.
La division «bienes y servicios diversos», que agrupa los servicios funerarios en la canasta
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, registré seis coma doce por
ciento (6,12 %) anual a junio de 2026. El salario minimo legal mensual vigente para 2026
asciende a UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS
($1.750.905).

Efecto sobre este proceso. Las dos cotizaciones fueron expedidas los dias 2 y 3 de julio
de 2026, esto es, veintinueve (29) dias antes de la fecha de este andlisis, y ambas
conservan vigencia declarada por su emisor. No procede indexacion: los precios son
actuales. El plazo de ejecucién no supera cinco (5) meses dentro de la misma vigencia
fiscal, razon por la cual los precios unitarios se pactan fijos, sin férmula de reajuste.

Carga tributaria del contrato. Los servicios funerarios estan excluidos del impuesto sobre
las ventas por el numeral 19 del articulo 476 del Estatuto Tributario. El presupuesto oficial
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y la oferta econdmica se expresan, por tanto, sin ese impuesto. Las deducciones aplicables
al contratista son las siguientes:

Tabla 3. Deducciones aplicables al contrato

Valor sobre el
N.° Concepto Norma Base gravable Tarifa presupuesto
oficial

Articulo 379, numeral 3, Acuerdo | Valor del

. " 0,
1 Estampilla Pro-Cultura Municipal 025 de 2009 contrato 0,5 % $52.100
Estampilla Pro- Articulos 388, 392 y 393, Acuerdo | Valor del o
2 Bienestar del Anciano Municipal 025 de 2009 contrato 0.5% $52.100
" . . Articulos 62 (ClIU 9303), 112, 115,
3 | Retenciondeindustriay | ‘449" 455" Acuerdo Municipal 025 | V2lor del 8 poj $83.360
comercio contrato mil
de 2009
Subtotal de
deducciones 1,8 % $187.560

municipales

Valor de cada
pago que 4%o06
supere la base %

minima en UVT

Retencion en la fuente Articulo 392 del Estatuto Tributario
a titulo de renta por y articulo 1.2.4.4.14 del Decreto
servicios 1625 de 2016

Segun la calidad
de declarante del
contratista

Fuente: Acuerdo Municipal 025 de 2009 y Estatuto Tributario. No se liquidan estampillas
departamentales: el Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencia del 18 de julio de 2013,
radicado 66001-23-31-000-2010-00040-01, anulé las disposiciones de la Ordenanza del
Departamento de Risaralda que gravaban los contratos celebrados por los municipios.

El oferente debe considerar estas deducciones al formular su precio. La entidad advierte
que, si el adjudicatario pertenece al Régimen Simple de Tributacion, se aplica el articulo
626-12 del Acuerdo 014 de 2021, conforme al cual no esta sujeto a retencién en la fuente.

C.4. Perspectiva organizacional

El mercado regional de servicios funerarios estd compuesto de manera predominante por
sociedades por acciones simplificadas de capital cerrado y por personas naturales
comerciantes. Las dos empresas que cotizaron son sociedades por acciones simplificadas
con domicilio principal en Pereira. Una de ellas declara cobertura mediante sedes en
cuarenta y un (41) municipios, entre ellos Marsella, lo que acredita capacidad operativa en
el lugar de ejecucion.

Consecuencia sobre los requisitos habilitantes. En minima cuantia no se exige registro
unico de proponentes ni verificacion de capacidad financiera, conforme al numeral 4 del
articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015. La verificacion se concentra en la
capacidad juridica, en la experiencia especifica y en la capacidad técnica y operativa en el
lugar de ejecucién, que es donde reside el riesgo real de este objeto.
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C.5. Perspectiva técnica

El servicio no admite estandarizacion plena: aunque los items son homogéneos en su
denominacion, su prestacion depende de infraestructura ubicada en el lugar de ejecucion.
Los factores técnicos determinantes son cuatro: disponibilidad de sala de velacion en el
Municipio de Marsella; disponibilidad de vehiculo para el traslado del cuerpo con
autorizacion sanitaria; capacidad de conservacién del cuerpo mediante tanatopraxia; y
acceso a bdveda o lote en el cementerio municipal, o a horno crematorio en un radio
razonable.

La atencién debe estar disponible las veinticuatro (24) horas del dia, los siete (7) dias de la
semana, incluidos festivos, porque el hecho generador del servicio no admite programacion.
Este es el requisito técnico de mayor peso y se traslada al anexo técnico como obligacion
especifica del contratista, con tiempo maximo de respuesta de dos (2) horas.

D. ESTUDIO DE LA DEMANDA

D.1. Cémo ha adquirido la entidad este servicio

La revision del Sistema Electronico de Contratacion Publica arroja que el Municipio de
Marsella registra contratacién asociada al Programa Centro Vida en materia de viveres, kits
de aseo, uniformes y servicios de aseo, pero no registra proceso alguno de servicios
funerarios para beneficiarios del Programa Centro Vida. El inico antecedente propio de
objeto funerario es el siguiente:

Tabla 4. Antecedente contractual propio de la entidad

Proceso Objeto Modalidad Valor Fecha UNSPSC
o Sumlnlgtro de ciento nover!t’a (190) planes 3 de 91000000 -
Invitacion de funerarios para la poblaciéon victima del Minima $4.750.0 | septiemb | Servicios
minima cuantia conflicto armado residente en el Municipio . B p
027-2014 de Marsella, inscrita en la base municipal cuant(g 00 re de personales y
J 2014 domésticos

con corte a 31 de julio de 2014

Fuente: Sistema Electréonico de Contratacion Publica.

El antecedente es util por dos razones. Primera, confirma que la entidad tiene experiencia
en la contratacion de servicios exequiales por la modalidad de minima cuantia. Segunda,
evidencia que la estructura entonces empleada fue la de plan funerario por persona
cubierta, no la de servicio por evento, y que la codificacion entonces utilizada corresponde
a una clase distinta de la que hoy emplea el sector, lo que impone actualizar el cédigo
UNSPSC a 85171500.

Advertencia metodolégica. El valor de 2014 no se emplea como referente de precio del
presente proceso. Se trata de productos contractualmente distintos: un plan exequial por
persona no es equiparable a un servicio funerario integral por evento. Indexar aquella cifra
para estimar este presupuesto conduciria a un resultado carente de sustento técnico.
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D.2. Como han adquirido otras entidades estatales este servicio

Ante la ausencia de antecedente propio con el mismo objeto, el analisis se amplia a la
demanda nacional de servicios funerarios para adultos mayores de programas Centro Vida.
Se identificaron veinticuatro (24) procesos reales de otras entidades territoriales, verificados
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica.

Grafica 3. Modalidad de seleccién empleada en 24 procesos comparables

Minima cuantia 20 (83.3 %)

Seleccién abreviada - subasta inversa 2 (8.3 %)

Seleccién abreviada - menor cuantfa 1(4.2 %)

Sin dato de modalidad 1(4.2 %)

0 5 10 15 20 25
NUmero de procesos

Resultado determinante. Veinte (20) de los veinticuatro procesos, esto es, el ochenta y
tres coma tres por ciento (83,3 %), se adelantaron por la modalidad de minima cuantia. Los
tres restantes con modalidad identificada corresponden a seleccion abreviada, en dos
casos por subasta inversa y en uno por menor cuantia, y en todos ellos el presupuesto
superaba de manera considerable el de este proceso. La subsuncién del proceso IP-044-
2026 en la minima cuantia coincide, entonces, con la practica dominante del sector.
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Grafica 4. Distribucién territorial de los referentes del sector
(24 procesos nacionales mas los 2 antecedentes de Risaralda)
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Tabla 5. Referentes del sector: entidades que han contratado el mismo objeto

Entidad contratante Depar;ament Modalidad UNSPSC Contratista adjudicatario
Alcaldia de Guamal (dos Meta Minima cuantia 85171500 Fune['arla Santa Cruz Plan
procesos) Orquidea S.A.S.

Municipio de San Agustin Huila Minima cuantia 42262100/ | Funeraria Maria Auxiliadora
(cuatro procesos) 85171500 | de San Agustin

Alcaldia Municipal de Puerto Cundinamarca | Minima cuantia 85171501 Lucilzfl Eumelia Arango de
Salgar Rodriguez

Alcaldia Municipal de El . 4 . Funeraria San Rafael /
Espinal (dos procesos) \olima Rlinima cuantia 85171509 Jardines del Renacer S.A.S.
Municipio Valle del Guamuez Putumayo Minima cuantia 48131502 Funeraria Cristo Rey Orito /

(dos procesos) Emcofunerales La Paz n.° 2

Central Cooperativa de
Servicios Funerarios del
Casanare Minima cuantia 85171500 Llano / Coordinadora de
Servicios de Parque
Cementerio S.A.S.

Municipio de Yopal (dos
procesos)

Minima cuantia 'y

Huila seleccion abreviada 85171500 Funerales San José del Hulla

Municipio de Neiva (tres

procesos) por subasta inversa S.AS.
Gobernacioén de Norte de Norte de . . Servicios Preexequiales La
Santander Santander Minima cuantia 85171500 Eternidad S.A.S.
Municipio de Saladoblanco Seleccion abreviada
Huila por subasta inversay | 48131500 Funerales El Camino S.A.S.

dos procesos .
( P ) por menor cuantia

Martin Alonso Mazorra

Alcaldia Municipio de Isnos Huila Minima cuantia 85171500 -
Mufioz
Municipio de San Mateo Boyaca Minima cuantia 85171500 ﬁdrla.n.a del Pilar Garcia
paricio
Alcaldia Municipio de Cordoba Quindio Minima cuantia 85171500 | Jardines del Renacer S.A.S.

(dos procesos)
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Entidad contratante Depar;ament Modalidad UNSPSC Contratista adjudicatario
I . R - . Materiales y Suministros del
Municipio de Dabeiba Antioquia Minima cuantia 42262100 Occidente

Fuente: Sistema Electronico de Contratacion Publica, veinticuatro procesos verificados
entre 2021 y 2026. La consulta no arrojo el valor adjudicado de la totalidad de los procesos,
razon por la cual esta informacion no se emplea como referente de precio y el presupuesto
oficial se construye exclusivamente con las cotizaciones del expediente.

Sobre la codificacion. Quince (15) de los veinticuatro procesos emplearon el cddigo
UNSPSC 85171500. Los cédigos 42262100 y 48131500 corresponden, respectivamente, a
equipo y suministros funerarios y a productos de entierro o tumbas, esto es, a bienes y no
a servicios, por lo que su uso en procesos de prestacion de servicios resulta técnicamente
impropio. La entidad adopta el codigo 85171500 - Servicios funerarios y asociados, de
la familia 8517, segmento 85, en la version UNv26.0801 adoptada por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica el 18 de marzo de 2025.

D.3. Dimensionamiento de la demanda de la entidad

El hecho generador del servicio es el fallecimiento de un beneficiario, suceso que no admite
programacion. Por esa razén el contrato se estructura a monto agotable, sin cantidad fija, y
la entidad no adquiere obligacion de agotar el presupuesto. La cobertura estimada,
calculada con los precios unitarios oficiales del capitulo F, se expresa en la tabla siguiente:

Tabla 6. Cobertura estimada del presupuesto oficial

Escenario de disposicion final Valor del servicio Cobertura con el presupuesto
P integral oficial
Servicio integral con inhumacion (items 1 a 8) $3.715.000 Dos (2) servicios completos y € 80,5

% de un tercero

Dos (2) servicios completos y el 89,8

Servicio integral con cremacion (items 1 a7y 9) $3.595.000 % de un tercero

Referencia legal: auxilio exequial minimo del articulo Cinco (5) auxilios completos al valor
11, numeral 11, de la Ley 1276 de 2009 minimo legal

La entidad deja constancia de que el valor unitario del servicio contratado supera de manera
considerable el piso legal de un salario minimo legal mensual vigente, con lo cual se
satisface con holgura el estandar del numeral 11 del articulo 11 de la Ley 1276 de 2009 en
cada evento atendido.

$1.750.905

E. ESTUDIO DE LA OFERTA

La entidad solicitd cotizacion a prestadores con capacidad operativa acreditable en el
Municipio de Marsella y recibié dos respuestas, ambas con el mismo formato de descripcién
de items, lo que permite la comparacion directa. Las dos fuentes son personas juridicas del
sector funerario con domicilio principal en Pereira.
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Tabla 7. Fuentes de mercado consultadas

A Fecha de la Vigencia
Prestador NIT Representante legal Domicilio cotizacion declarada
APOYO EXEQUIAL 900.807.624- | Narly Leandra Molina | Pereira, 2 de julio de Tres (3) meses
S.AS. 5 Pino Risaralda 2026
JARDINES DEL 900.340.724- | Adriana Patricia Pereira, 3 de julio de Noventa (90)
RENACER S.A.S. 7 Ospina Ocampo Risaralda 2026 dias calendario

Observaciones sobre la estructura de la oferta. Se dejan cuatro constancias que el
evaluador y los 6érganos de control deben conocer.

- Numero de fuentes. Se obtuvieron dos cotizaciones. Ni la ley ni el Decreto 1082 de
2015 fijan un niumero minimo, pero la Guia de la Agencia Nacional de Contratacién
Pudblica recomienda ampliar las fuentes cuando la dispersién o la concentracién del
mercado lo aconsejen. Este analisis recomienda incorporar una tercera fuente antes
de publicar.

- Concentracion territorial. Los domicilios de los dos prestadores se ubican en el
mismo sector de Pereira, en direcciones contiguas de la carrera 10 del barrio Maraya.
Esta circunstancia no constituye por si sola indicio de acuerdo restrictivo de la
competencia, pero si evidencia un mercado regional concentrado y obliga a que el
proceso se publique con la mayor difusion posible.

- ldentidad de la descripciéon técnica. Las dos cotizaciones reproducen la misma
redaccion de los items, incluida una misma errata en la palabra que designa el
depdsito de cadaveres. El hecho es consistente con el envio por la entidad de un
formato unico de cotizacion, practica correcta que asegura la comparabilidad. Se deja
constancia expresa para descartar cualquier lectura distinta.

- Cobertura acreditada en el lugar de ejecucion. Una de las cotizantes relaciona sede
en Marsella; la otra no lo declara, aunque cotiza sala de velacion en el municipio. La
capacidad operativa en el lugar de ejecucion se exige como requisito habilitante
técnico verificable, no como declaracion.

Efecto sobre el diseiio del proceso. La existencia de al menos dos prestadores con
capacidad de atender el objeto permite adelantar una convocatoria abierta con expectativa
razonable de pluralidad de oferentes. Los referentes del sector confirman, ademas, la
presencia de prestadores en municipios vecinos del Eje Cafetero, entre ellos Belalcazar,
Belén de Umbria, Guatica, Mistratd, Quinchia y Santuario, segun la red de sedes declarada
por una de las cotizantes.

F. ANALISIS ECONOMICO Y DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial se construye mediante una secuencia de seis etapas, que se
documenta a continuacion de manera que cualquier tercero pueda reproducir el resultado.
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F.1. Primera etapa: identificacion de las fuentes

Se emplean como fuentes de precio las dos cotizaciones relacionadas en la tabla 7, ambas
expedidas en julio de 2026, con precios declarados con impuestos incluidos y con vigencia
declarada superior al plazo del proceso de seleccion. No se emplean valores de procesos
de otras entidades porque la consulta al Sistema Electronico de Contratacion Publica no
arrojo el valor adjudicado de la totalidad de los referentes y porque los objetos, aun siendo
analogos, difieren en el numero de servicios y en el alcance de los items. Construir el
presupuesto sobre datos incompletos comprometeria su defensa.

F.2. Segunda etapa: depuracion

Se excluyen del analisis los dos items de cofre funebre para nifio contenidos en ambas
cotizaciones. La exclusién obedece a que su destinatario no puede ser un adulto mayor
beneficiario del Programa Centro Vida, unico destinatario admisible del gasto conforme al
articulo 5.° de la Ley 1276 de 2009 y al articulo 395 del Acuerdo Municipal 025 de 2009. Su
inclusion habria comprometido la destinacion especifica de la fuente.

Tabla 8. items excluidos en la depuracién

item excluido Va!or en e Va!or en e Motivo de la exclusion
cotizacion 1 cotizacion 2

Cofre fanebre en madera para nifio Destinatario incompatible con el objeto

) p ’ $350.000 $330.000 contractual y con la destinacién del Fondo
medidas entre 40 y 70 cm 2181

. o Destinatario incompatible con el objeto

Cofr(_a funebre en madera para nifio, $400.000 $360.000 contractual y con la destinacién del Fondo
medidas entre 80 y 100 cm 2181

Tras la depuracion, el andlisis se practica sobre nueve (9) items, todos compatibles con el

objeto.

F.3. Tercera etapa: indexaciéon

No procede. Las dos cotizaciones son de julio de 2026 y el presupuesto se determina en
julio de 2026. Aplicar un factor de indexacion sobre precios corrientes del mismo mes
introduciria una distorsion sin sustento. Se deja constancia de que, si el proceso no se
publicara dentro de la vigencia declarada de las cotizaciones, la entidad debera actualizar
el analisis.

F.4. Cuarta etapa: ordenamiento y analisis estadistico

Tabla 9. Analisis estadistico de los precios unitarios depurados

item Cotizacion 1 Cotizacion 2 !Vlec!ia_l Ll Disper_sién
aritmética absoluta relativa
Cofre funebre para adulto $690.000 $670.000 $680.000 $20.000 2.94 %
Tramites legales $60.000 $70.000 $65.000 $10.000 15.38 %
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91, ETE @«
item Cotizacion 1 Cotizacion 2 !Vlec!i§ Chijzizlel ol Disper_sién

aritmética absoluta relativa
Conservacion del cuerpo $350.000 $320.000 $335.000 $30.000 8.96 %
Sala de velacion $790.000 $700.000 $745.000 $90.000 12.08 %
Traslado del cuerpo $390.000 $350.000 $370.000 $40.000 10.81 %
Carteles i”f‘;lrg::fi""s y ramo $180.000 $150.000 $165.000 $30.000 18.18 %
Ceremonia religiosa $270.000 $260.000 $265.000 $10.000 377 %
Inhumacion $1.130.000 $1.050.000 $1.090.000 $80.000 7.34 %
Cremacion $990.000 $950.000 $970.000 $40.000 412 %

Gréfica 1. Precios unitarios por item segun fuente de mercado

Cofre funebre para adulto
Tramites legales

Conservacion del cuerpo

Sala de velacion

Traslado del cuerpo

Carteles informativos y ramo floral
Ceremonia religiosa

Inhumacién

Cremacioén

0 200 400 600 800 1000
Miles de pesos

EE Apoyo Exequial S.A.S. W Jardines del Renacer S.A.S. W Precio unitario oficial

Lectura del resultado. La dispersion relativa entre las dos fuentes se mantiene por debajo
del veinte por ciento (20 %) en todos los items y por debajo del diez por ciento (10 %) en
cinco de los nueve. El item de mayor dispersion es el de carteles informativos y ramo floral,
con dieciocho coma dieciocho por ciento (18,18 %), y el de menor dispersion es el cofre
funebre para adulto, con dos coma noventa y cuatro por ciento (2,94 %). Una cotizacién
resulta uniformemente superior a la otra en ocho de los nueve items, lo que indica una
diferencia sistematica de estructura de costos y no una anomalia puntual.

Sobre la media podada y el rango intercuartilico. Con dos observaciones por item no es
posible aplicar la media podada ni el criterio del rango intercuartilico: ambas técnicas exigen
descartar valores extremos, operacién que con dos datos eliminaria la totalidad de la
muestra. La entidad deja constancia expresa de esta limitacion metodolégica y adopta la
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media aritmética simple, que con dos observaciones equivale al punto medio del rango
observado.

F.5. Quinta etapa: determinacion de los precios unitarios oficiales

El precio unitario oficial de cada item corresponde a la media aritmética de las dos fuentes,
aproximada a la centena de peso mas cercana. Estos valores constituyen el techo maximo
admisible: toda oferta que supere el precio unitario oficial en cualquiera de los items sera
rechazada.

Tabla 10. Precios unitarios oficiales del proceso IP-044-2026

: L Precio unitario Participacion en el servicio
Item Denominacion e X X .
oficial integral con inhumacion
1 Cofre funebre para adulto $680.000 18.30 %
2 Tramites legales $65.000 1.75%
3 Conservacion del cuerpo $335.000 9.02 %
4 Sala de velacién $745.000 20.05 %
5 Traslado del cuerpo $370.000 9.96 %
6 Carteles informativos y ramo floral $165.000 4.44 %
7 Ceremonia religiosa $265.000 713 %
8 Inhumacion $1.090.000 29.34 %
” No aplica (alternativo a la
9 Cremacion $970.000 inhumacién)
Cangsta de- referenr:ia.: suma de los nueve $4.685.000
precios unitarios oficiales
1S:r\é|)0|o funerario integral con inhumacioén (items $3.715.000 100,00 %
Servicio funerario integral con cremacion (items
1a7y9) $3.595.000
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Grafica 2. Composicion del servicio funerario integral con inhumacion
Valor total del servicio: $3.715.000

Cofre funebre para adulto — $680.000
Tramites legales — $65.000

Conservacion del cuerpo — $335.000

Sala de velacion — $745.000

Traslado del cuerpe — $370.000

Carteles informativos y ramo floral — $165.000
Ceremonia religiosa — $265.000

Inhumacién — $1.090.000

F.6. Sexta etapa: presupuesto oficial

El presupuesto oficial del proceso asciende a DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTE MIL PESOS ($10.420.000), a monto agotable, sin impuesto sobre las ventas por
tratarse de un servicio excluido conforme al numeral 19 del articulo 476 del Estatuto
Tributario, e incluidos todos los costos directos e indirectos, tributos, deducciones y demas
erogaciones a que haya lugar.

Tabla 11. Verificacion del respaldo presupuestal

Concepto Valor

Presupuesto oficial $10.420.000
Equivalencia en salarios minimos legales mensuales vigentes de 2026 5,95 SMMLV
Certificado de disponibilidad presupuestal n.° 501 del 2 de julio de 2026 $10.420.000
Diferencia entre el presupuesto oficial y el respaldo presupuestal $0
Porcentaje del presupuesto oficial cubierto por el certificado de disponibilidad 100,00 %
Participacion en la apropiacion de 2026 del Programa 2.10 del Plan de Desarrollo 3.09 %
($336.819.879) ’

El presupuesto oficial no constituye una obligaciéon de gasto. El contrato se ejecuta a
monto agotable: la entidad paga unicamente los servicios efectivamente prestados, previa
autorizacion del supervisor, y libera en la liquidacion los saldos no ejecutados. El contratista
no adquiere derecho a exigir la ejecucion total del presupuesto ni indemnizacion alguna por
su ejecucion parcial. Esta clausula se traslada al acto de aceptacioén de la oferta.
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G. ANALISIS DE RIESGOS

La matriz se elabora conforme al Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion de la Agencia Nacional de Contratacién Publica y al articulo
21 del Manual de Contratacion del Municipio de Marsella, que ordena calcular la valoracion
como la sumatoria de la probabilidad y del impacto. Las escalas son de uno (1) a cinco (5)
en cada variable, con lo cual la valoracién oscila entre dos (2) y diez (10).

Tabla 12. Escala de valoracion del riesgo

Valoracion (probabilidad mas . .
o Categoria Consecuencia sobre el proceso
impacto)
De2a4 Bajo Se acepta y se monitorea
De5a6 Medio Se trata mediante controles ordinarios de supervision
De7a8 Alto Exige control especifico incorporado a los documentos del
proceso
De9a10 Extremo Exige redisefio del proceso antes de publicar

Se identificaron veinte (20) riesgos. La matriz se presenta en dos tablas complementarias
que comparten la numeracion: la primera contiene la identificacion y la valoracion inicial; la
segunda, el tratamiento, la asignacion y la valoracién residual.

Tabla 13. Matriz de riesgos. Identificaciéon y valoraciéon antes del tratamiento

N.° Clas'?izas‘;::" cal Descripcion del riesgo Consecuencia de la ocurrencia PlI1 |V Cartizgo
Clase: Especifico Prestacion del servicio a favor de una | Destinacion indebida de recursos de
Fuente: Interno persona que no estd inscrita en el la Estampilla Pro-Bienestar del
1 . L, Programa Centro Vida del Municipio de Adulto Mayor, hallazgo fiscal y | 3 | 5] 8 Alto
E‘tapa. EjeCU(.:IOI’] Margsella eventual responsabilidad
Tipo: Operacional : disciplinaria y penal del supervisor.
Clase: Especifico Fallecimiento de un beneficiario en dia no B€mora en el retiro y Igfonsarvacign
Fuente: Externo i6 iani
2 . - habil, en horario nocturno o en festivo, sin del cuerpo, .afclactauon de la dlg_rydad 4 (418 Alto
Etapa: Ejecucion disponibilidad inmediata del contratista. del beneficiario 'y g& su familiagy
Tipo: Operacional queja ante la entidad.
Clase: Especifico Imposibilidad de atender solicitudes
Fuente: Interno Agotamiento del presupuesto oficial antes | posteriores y necesidad de adicion
3 E . E . del 31 de diciembre de 2026 por | contractual o de un nuevo proceso, | 4 | 4 | 8 Alto
tapa: Ejecucion concurrencia de fallecimientos. con desatencion temporal  del
Tipo: Presupuestal servicio.
Clase: Especifico . .
. Ausencia de bdéveda o lote disponible en el !mpo&bﬂ_@lad de prestar el item de
Fuente: Externo ) O inhumacién en las condiciones
4 R ., cementerio del Municipio de Marsella al . X . 31417 Alto
Etapa: Ejecucion momento de la inhumacion. pactadas y necesidad de destino final
Tipo: Operacional alterno.
Clase: Especifico
Fuente: Externo Necesidad de traslado del cuerpo desde un | Sobrecosto no cubierto por el precio
5 T . lugar situado a mas de cincuenta (50) | unitario pactado y controversiasobre | 3 [ 3 | 6 Medio
Etapa: Ejecucion kilémetros del casco urbano de Marsella. quién asume el mayor valor.
Tipo: Econémico
Clase: General Incremento del precio de los insumos | Erosiéon del margen del contratista y
6 Fuente: Externo funerarios por encima de la inflacion | presion para solicitar el 3|36 Medio
Etapa: Ejecucion proyectada durante la ejecucién del | restablecimiento del equilibrio
Tipo: Econémico contrato. econdémico.
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Clasificacion del
riesgo

Descripcion del riesgo

Consecuencia de la ocurrencia

Clase: Especifico
Fuente: Externo

Etapa: Ejecucion
Tipo: Regulatorio

Demora de las autoridades competentes en
la expedicién del registro civil de defuncion,
del certificado de defuncién o de la licencia
de inhumacion o cremacion.

Retraso en la disposicion final del
cuerpo y prolongacion del periodo de
conservacion.

Medio

Clase: Especifico
Fuente: Externo

Etapa: Ejecucion
Tipo: Regulatorio

Incumplimiento de las  condiciones
sanitarias exigidas para la conservacion, el
traslado, la inhumacién o la cremacion de
cadaveres.

Riesgo para la salud publica, sancion
sanitaria y suspension del servicio.

Alto

Clase: Especifico
Fuente: Externo

Etapa: Ejecucion
Tipo: Operacional

Indisponibilidad de sala de velacion en el
Municipio de Marsella en la fecha
requerida.

Traslado del velatorio a otro
municipio, con afectacion de la
familia y de la finalidad del servicio.

Medio

Clase: Especifico
Fuente: Externo
Etapa: Ejecucion
Tipo:
Cumplimiento

Cobro al beneficiario o a su familia de
sumas adicionales por servicios
comprendidos en el objeto contractual.

Doble cobro, vulneracion del caracter
gratuito del servicio y responsabilidad
del contratista.

Alto

Clase: General
Fuente: Externo
Etapa: Seleccion
Tipo: Del proceso

Ausencia de ofertas o presentacion de una
sola oferta que no cumple los requisitos
habilitantes.

Declaratoria de desierta del proceso
y desatencion del servicio hasta
adelantar uno nuevo.

Medio

Clase: General
Fuente: Externo
Etapa: Seleccion
Tipo: Del proceso

Presentacion de una oferta con precio
artificialmente bajo.

Adjudicacién a un proponente que no
puede ejecutar el contrato en
condiciones de calidad, con riesgo de
incumplimiento.

Medio

Clase: Especifico
Fuente: Externo

Etapa: Ejecucion
Tipo: Operacional

Muerte violenta o en investigacion que exija
necropsia médico-legal.

Retraso en la entrega del cuerpo,
prolongacion de la conservacion y
alteracion del cronograma del
servicio.

Medio

Clase: Especifico
Fuente: Externo
Etapa: Ejecucion
Tipo: Presupuestal

Ausencia de fallecimientos de beneficiarios
durante el plazo de ejecucion, con
ejecucion nula o marginal del contrato.

Liberacién de recursos al cierre de la
vigencia y eventual observacion
sobre la planeacion del gasto.

Bajo

Clase: Especifico
Fuente: Interno
Etapa: Ejecucion
Tipo:
Cumplimiento

Desactualizacion del listado de
beneficiarios del Programa Centro Vida.

Negacién indebida del servicio a un
beneficiario real o autorizacion a
quien ya no ostenta esa calidad.

Alto

Clase: General
Fuente: Externo
Etapa: Ejecucion
Tipo: Laboral

Incumplimiento del contratista en el pago
de aportes al sistema integral de seguridad
social y parafiscales del personal vinculado
a la ejecucion.

Responsabilidad solidaria de la
entidad, hallazgo de control y
suspension de pagos.

Medio

Clase: Especifico
Fuente: Externo
Etapa: Ejecucion
Tipo: Fiscal

Facturacién de servicios no prestados o de
items no autorizados por el supervisor.

Detrimento  patrimonial, hallazgo
fiscal con connotacién penal y
disciplinaria.

Alto

Clase: General
Fuente: Externo
Etapa: Seleccion
Tipo: Tecnolégico

Indisponibilidad de la plataforma SECOP Il
durante los términos del proceso.

Imposibilidad de publicar o de recibir
ofertas dentro del término previsto y
afectacion del cronograma.

Medio

Clase: General
Fuente: Interno

Falta de designacién oportuna del
supervisor del contrato.

Ejecucién sin vigilancia, imposibilidad
de autorizar servicios y de tramitar
pagos.

Medio
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Clasificacion del
riesgo
Etapa:
Contratacion
Tipo:
Cumplimiento

N.° Descripcion del riesgo Consecuencia de la ocurrencia Pl |V

Clase: Especifico
Fuente: Externo Cremacic’)n del cuerpo sin' autorizgcic')n
20 o . escrita de los familiares o sin cumplir los
Etapa: Ejecucion requisitos legales.

Tipo: Juridico

Responsabilidad civil y penal del
contratista y de la entidad, y
afectacion grave de los derechos de
la familia.

21567 Alto

Tabla 14. Matriz de riesgos. Tratamiento, asignacién y valoracion residual

Catego | ¢Afecta el

N.° Asugnam Tratamiento y controles adoptados Responsa_!ble PlI1 |V ra equm’bn'o
6n del tratamiento residu econdémic
al o?
Cada solicitud de servicio se autoriza por escrito por el
supervisor previa verificacion en la base de datos del Supervisor del
1 Entidad Programa Centro Vida. El acta parcial de recibo P 1156 Medio No
) o . . X - - contrato
incorpora la certificacion de inscripcién del beneficiario.
Ningln pago se autoriza sin ese soporte.
La invitacion exige disponibilidad de veinticuatro horas
Contratist los siete dias de la semana y linea telefénica de atencion
2 a permanente, con tiempo maximo de respuesta de dos (2) | Contratista 213]5 Medio No
horas desde el aviso. El incumplimiento se sanciona con
multa.
El supervisor lleva un control acumulado de ejecucion y
reporta a la dependencia ejecutora al alcanzar el setenta Supenvisor del
3 Entidad por ciento (70 %) del presupuesto, para tramitar el e 213]|5 Medio No

certificado de disponibilidad presupuestal de la adicién o
iniciar un nuevo proceso.

El anexo técnico obliga al contratista a acreditar convenio
Contratist o disponibilidad con el cementerio del municipio y, en su
4 a defecto, a garantizar la inhumacioén en un cementerio | Contratista 21315 Medio No

ubicado hasta cincuenta (50) kildmetros, sin costo
adicional para la entidad ni para la familia.

El anexo técnico delimita expresamente el radio de
cincuenta (50) kildmetros como alcance del item y
Contratist establece que los traslados de mayor distancia se
a coordinan con la familia, sin costo para la entidad, salvo
autorizacion previa y escrita del supervisor con respaldo
presupuestal.

Contratista 2124 Bajo No

Los precios unitarios se pactan fijos e inmodificables por
6 Contratist e_I plazo d(_al cqntrato, que no supera cinco (5) meses. El Contratista 2ol a4 Bajo si

a riesgo ordinario del alea normal del negocio es previsible
y se asigna al contratista, quien lo incorpora en su oferta.

El item de tramites legales comprende la gestion
Contratist completa ante notaria, la Direccién Local de Salud y las
7 a demas entidades pertinentes. El contratista asume la | Contratista 21214 Bajo No

conservacion adicional del cuerpo si la demora le es
imputable.

La invitacién exige, como requisito habilitante, el
concepto sanitario favorable vigente y el cumplimiento de
Contratist la Resolucion 5194 de 2010 del Ministerio de la
a Proteccién Social. La verificacion se surte antes de la
aceptacion de la oferta y el supervisor la reitera durante
la ejecucion.

Contratista 11415 Medio No

El anexo técnico exige acreditar sala de velacion propia
Contratist o contratada dentro del Municipio de Marsella durante
a todo el plazo de ejecucién, con capacidad para atender
al menos un servicio simultaneo.

Contratista 2124 Bajo No
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MARSELLA

Asignaci
on

Tratamiento y controles adoptados

Responsable
del tratamiento

Catego
ria
residu
al

¢Afecta el

equilibrio

econdémic
o?

Contratist
a

El acto de aceptacion de la oferta incorpora la prohibicion
expresa de cobro al beneficiario y la califica como causal
de multa y de terminacién. El supervisor verifica el punto
en la entrevista de recibo con la familia y lo consigna en
el acta parcial.

Supervisor del
contrato

Medio

No

Entidad

Los requisitos habilitantes se limitan a los estrictamente
necesarios y proporcionales al objeto. La invitacion se
publica en el SECOP Il y en la pagina web de la entidad,
y se comunica a los prestadores identificados en el
estudio de la oferta.

Dependencia
ejecutora

Medio

No

Entidad

El evaluador aplica la metodologia de la Guia para el
manejo de ofertas artificialmente bajas de la ANCP-CCE:
requiere explicacion escrita al oferente cuando el precio
se aparte de manera significativa del presupuesto oficial
y rechaza la oferta si la justificacion no satisface.

Evaluador del
proceso

Bajo

No

Contratist
a

El anexo técnico prevé que, en estos eventos, el plazo
del servicio se cuenta desde la entrega del cuerpo por la
autoridad competente, sin generar sobrecosto para la
entidad.

Contratista

Bajo

No

Entidad

El contrato es de ejecucion a monto agotable y no genera
obligacion de agotar el presupuesto. El estudio previo
motiva la contrataciéon en la disponibilidad permanente
del servicio, no en un numero cierto de eventos. Los
saldos se liberan en la liquidacion.

Supervisor del
contrato

Bajo

No

Entidad

La dependencia ejecutora actualiza y certifica
mensualmente el listado de inscritos y lo remite al
supervisor. Toda novedad de ingreso o retiro se
documenta.

Dependencia
ejecutora

Medio

No

Contratist
a

Cada pago se condiciona a la presentacion de la
certificacion de aportes exigida por el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.
El supervisor la verifica antes de autorizar el
desembolso.

Supervisor del
contrato

Bajo

No

Entidad

Ninguin pago procede sin acta parcial de recibo suscrita
por el supervisor, con relacion individualizada del
beneficiario, de la fecha del servicio y de los items
efectivamente prestados. El expediente conserva el
soporte documental de cada evento.

Supervisor del
contrato

Medio

No

Entidad

Se aplica el protocolo de indisponibilidad de la ANCP-
CCE: se solicita el certificado correspondiente y se
expide adenda que reprograma el cronograma.

Dependencia
ejecutora

Bajo

No

Entidad

La designacion del supervisor se suscribe de manera
simultanea con la comunicacion de aceptaciéon de la
oferta y antes del acta de inicio, conforme al articulo 49
del Manual de Contratacién.

Dependencia
ejecutora

Bajo

No

20

Contratist
a

El anexo técnico condiciona la cremacién a la
autorizacion escrita del familiar con mejor derecho y a la
licencia expedida por la autoridad competente. El
supervisor verifica ambos documentos antes de autorizar
el item.

Contratista

Medio

No

Convenciones: P, probabilidad; I, impacto; V, valoracion, igual a la suma de probabilidad e
impacto. La periodicidad del monitoreo es mensual y esta a cargo del supervisor del
contrato, quien lo consigna en el informe previsto en el articulo 49 del Manual de
Contratacién. El seguimiento se surte desde la suscripcion del acta de inicio hasta la
liquidacion del contrato.
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MARSELLA

Grafica 5. Mapa de calor de los riesgos del proceso |P-044-2026

Antes del tratamiento

Después del tratamiento

5 Muy grave -

4 Grave -

2 £
i 3 Medio E 3 Medio +
E E
2 Leve . 2 Leve .
1 Muy leve 1 Muy leve
' 5
Muy baja Baja Med\a Alta Muy alta Muy baja Baja Medla Alta Muy alta
Probabilidad Probabilidad
Tabla 15. Efecto del tratamiento sobre la distribucion de los riesgos
Categoria Antes del tratamiento Después del tratamiento Variacion
Extremo 0 0 Sin variacion
Alto 9 0 Reducmon de nueve
riesgos
Medio 10 10 Sin variacién en el nUmero
Bajo 1 10 Ipcremento de nueve
riesgos
Total 20 20

Ningun riesgo alcanza la categoria de extremo antes del tratamiento. Tras la aplicacién de
los controles, ningun riesgo permanece en categoria alta. El riesgo de mayor impacto
residual es el de facturacion de servicios no prestados, cuyo impacto permanece en cinco
(5) por su naturaleza fiscal, aunque su probabilidad se reduce a uno (1) mediante el control
documental de cada pago.

Requisito de tramite. Conforme al paragrafo del articulo 21 del Manual de Contratacion,
esta matriz debe ser revisada por la Secretaria de Planeacion del Municipio, que debe
otorgar su visto bueno como requisito previo a la publicacién del proceso.

H. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

El articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 dispone que en la minima cuantia la
entidad es libre de exigir o no garantias, decision que debe motivarse en el estudio previo.
El articulo 44 del Manual de Contratacion del Municipio de Marsella reitera esa regla para
las contrataciones iguales o inferiores al diez por ciento de la menor cuantia.
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Tabla 16. Decision sobre garantias y su motivacion
Garantia Decisién Motivacién
El articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 excluye su
Seriedad de la oferta No se exige exigencia en la minima cuantia. El costo de constituirla desincentivaria

la participacién en un proceso de 5,95 SMMLV.

El riesgo n.° 2 de la matriz, relativo a la disponibilidad permanente del
servicio, y el riesgo n.° 10, relativo al cobro indebido al beneficiario,
Cumplimiento del contrato Se exige tienen impacto alto y recaen sobre una prestacion que no admite
aplazamiento. Suficiencia: veinte por ciento (20 %) del valor del
contrato. Vigencia: plazo de ejecucién y seis (6) meses mas.

Los items de conservacion del cuerpo, inhumacién y cremacion
comprometen condiciones sanitarias reguladas por la Resolucién
Calidad del servicio Se exige 5194 de 2010 y la inhumacién se pacta por cuatro (4) afios.
Suficiencia: veinte por ciento (20 %) del valor del contrato. Vigencia:
plazo de ejecucion y seis (6) meses mas.

El objeto no comporta la vinculacién de personal a cargo de la entidad
ni configura riesgo de solidaridad laboral de entidad significativa, dado
No se exige el valor del contrato. La cobertura se sustituye por la verificacion del
pago de aportes al sistema de seguridad social como condicién de
cada desembolso.

Pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones

El objeto no comporta actividad peligrosa ni ejecuciéon de obra. El
riesgo frente a terceros se limita al traslado del cuerpo en vehiculo,
cubierto por el seguro obligatorio de accidentes de transito y por la
poliza de responsabilidad civil del transportador.

Las garantias pueden constituirse mediante péliza de seguro, patrimonio auténomo o
garantia bancaria, conforme al articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015. Su
aprobacién corresponde al ordenador del gasto o a su delegado, mediante acta, sin que en
ningun caso se admitan amparos con fecha retroactiva, conforme al articulo 44 del Manual
de Contratacion.

Responsabilidad civil

No se exige
extracontractual 9

I. CONCLUSIONES Y CONSTANCIA DE VERIFICACION

.1. Conclusiones

1. El objeto contractual tiene fundamento legal directo en el numeral 11 del articulo 11 de
la Ley 1276 de 2009, que incluye el auxilio exequial entre los servicios minimos que el
Centro Vida debe ofrecer. No se trata de una prestacién ajena al programa ni de un
objeto que requiera justificacion por analogia.

2. Existe coincidencia exacta entre la destinacién legal de la fuente y el destino del gasto.
El Fondo 2181 se nutre de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, cuyo
recaudo la ley destina en su totalidad al funcionamiento de los Centros Vida.

3. La modalidad de minima cuantia es la que corresponde. El presupuesto oficial equivale
a 5,95 salarios minimos legales mensuales vigentes, muy por debajo del umbral
aplicable en cualquiera de los rangos legales, y coincide con la practica del ochenta y
tres coma tres por ciento de los referentes del sector.
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4. El mercado admite pluralidad de oferentes. Se identificaron dos prestadores con
capacidad de atender el objeto y varios mas en municipios del Eje Cafetero, lo que
permite una convocatoria abierta con expectativa razonable de competencia.

5. El presupuesto oficial de DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS
($10.420.000) se construyd con las dos fuentes de mercado del expediente, previa
exclusion de los items incompatibles con el objeto, y esta respaldado en su integridad
por el certificado de disponibilidad presupuestal n.° 501.

6. Se identificaron veinte riesgos, ninguno de categoria extrema. Tras el tratamiento,
ninguno permanece en categoria alta.

7. Se exigen garantia de cumplimiento y garantia de calidad del servicio, cada una por el
veinte por ciento del valor del contrato. No se exige garantia de seriedad de la oferta.

.2. Constancia de verificacion

Verificacion Resultado

Vigencia de las normas citadas, consultada en la
Secretaria del Senado, SUIN-Juriscol, la Corte
Constitucional y la Agencia Nacional de
Contratacién Publica

Verificada el 31 de julio de 2026

Valor del salario minimo legal mensual vigente de

2026 $1.750.905
indice de precios al consumidor, variacién anual a
junio de 2026, segun el Departamento 6,14 %

Administrativo Nacional de Estadistica
Codigo UNSPSC en la version UNv26.0801

adoptada por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica

85171500 - Servicios funerarios y
asociados

Exclusién de los servicios funerarios del impuesto
sobre las ventas

Articulo 476, numeral 19, del Estatuto
Tributario

Restricciones de la Ley 996 de 2005 a la fecha de
elaboracion

Sin restriccion vigente. La prohibicion del
articulo 33 se extendio hasta el 21 de junio
de 2026 y solo cubre la contratacion
directa

Aplicabilidad de Documentos Tipo

No aplica. El objeto no corresponde a los
sectores reglamentados

Coincidencia entre el objeto del certificado de
disponibilidad presupuestal y el objeto del proceso

Coincidencia literal
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Cordialmente,

Estructuro:
Santiago Montoya Rojas
Componente de Contratacion

Revisado y aprobado juridicamente:
César Alberto Arcila Restrepo

Asesor juridico
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